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1. Definicja samorzadu terytorialnego
i jego atrybuty

Samorzad terytorialny to mieszkancy okreslonego
terytorium, ktoérzy z mocy prawa stanowig wspol-
note samorzadowa, ktéra moze si¢ sama rzadzié.

Dla samodzielnego wykonywania zadar publicznych
konieczne sa:

+  0sobowo$é prawna,

*  prawo do wyboru wtadz w wyborach
powszechnych,

«  prawo wtasnosci i niezalezne dysponowanie wia-
snym majatkiem,

+  prawo uchwalania wiasnego budzetu i dyspono-
wania swymi srodkami finansowymi, w tym zacig-
gania pozyczek, kredytéw, emisji obligaciji itp.

+ wifasna administracja,

+ prawo do ustalania sposobu realizacji swych
zadan,

+ prawo do ustalania organizacji urzedu, wtasnych
przedsiebiorstw i innych wiasnych jednostek
organizacyjnych.

Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego jest
w Polsce gwarantowana przez Konstytucje i inne
ustawy. Podlega ochronie sgdowej — samorzad ma

prawo zaskarzy¢ do sadu powszechnego wszelkie
dziatania, ktére naruszajg jego samodzielnos$¢.

Wspolnota samodzielnie realizuje zadania, stuzgce
zaspokojeniu jej potrzeb. w realizacji swoich zadan
wtasnych podlega nadzorowi tylko pod wzgledem
zgodnosci dziatan z prawem, nie pod katem
celowosci.

Kazdy z mieszkancéw, przez fakt swojego za-
mieszkiwania w konkretnym miejscu, jest cztonkiem
wspoélnoty gminnej, powiatowej i wojewoddzkie;.
Ustroj Polski zbudowany jest na zasadzie pomoc-
niczosci, do ktérej odwotuje sie nasza Konstytucja
w preambule.

Zgodnie z tg zasadg podstawowg jednostkg samo-
rzadu terytorialnego jest gmina. Tylko gmina korzy-
sta z domniemania kompetencji — oznacza to, ze
moze wykonywac wszystkie zadania, potrzebne do
zaspokojenia potrzeb mieszkancow, ktore nie sa
zastrzezone ustawami dla innych wtadz publicznych.
Natomiast zakres zadan powiatu i wojewddztwa jest
okreslony w ustawach.

Warszawa, jako jedyna gmina w Polsce, dziata na
podstawie odrebnej ustawy'. Ustawa zobowigzuje

1 https://www.lexlege.pl/ustawa-o-ustroju-miasta-stoleczne-
go-warszawy/



miasto do utworzenia dzielnic, okresla podstawowe
zakresy ich dziatania, a takze minimalne $rodki
finansowe, ktére muszg by¢ przekazane do dyspo-
zycji dzielnic na wykonywanie tych zadan.

Art. 16. Samorzad terytorialny
1. Ogot mieszkaricow jednostek zasadniczego po
dziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspol

2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawo
waniu wiadzy publicznej. Przystugujaca mu w ra
mach ustaw istotng czesc zadari publicznych sa
morzgd wykonuje w imieniu wiasnym i na wiasna
odpowiedzialnosc.

2. Ksztattowanie sie samorzadu
terytorialnego

Mimo bardzo intensywnego rozwoju $redniowiecz-
nych miast nie mozna ich uznac za pierwowzoér obec-
nego samorzadu. Wtadze w nich sprawowaty bowiem
wytgcznie najbogatsze rody, a uprawnienia pochodzi-
ty z nadania wtasciciela. Stad rozmaite ktopoty miast.
Kiedy w bogatych miastach toczyty sie zaciete bitwy
o wtadze, w ubozszych nie byto chetnych do jej spra-
wowania. w Malborku zamozni mieszczanie zaptacili
krélowi za to, aby nie zajmowac sie rzgdzeniem — za-
bierato ono czas, a nie przynosito zyskéw. Rada miej-
ska wystgpita wiec do kréla Zygmunta Augusta alar-
mujgc, ze gdy wymrg obecnie sprawujacy wtadze, nie
bedzie miat kto zajmowac sie losami miasta.

Akt zatozenia miasta zastrzegat uprawnienia
sgdownicze dla mieszczan. w XV wieku rada
miejska Nysy skorzystata z nich skazujgc na Smierc
ksiecia wroctawskiego za rozboje na drodze. Wyrok
wykonano.

Istotg obecnego samorzgdu terytorialnego jest
prawo wszystkich mieszkarncéw do wyboru wtadz
oraz prawne umocowanie samorzgdu w ustroju
panstwa. Dlatego uznaje sig, ze w Europie dopiero
Wielka Rewolucja Francuska wraz z odejsciem od
autorytarnej monarchii poprzez przyjecie Deklaraciji
Praw Cztowieka i Obywatela a nastepnie Konstytuciji
z 1791 roku, stworzyta podwaliny pod samorzgd-
nos¢ terytorialng. Samorzad upowszechnit u sig

2 Dz.U.1997.78.483 - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.

w Europie w pierwszej potowie XIX wieku. Pruska
ustawa z 1808 roku data mieszkaricom miast prawo
samodzielnego zarzgdzania sprawami lokalnymi
oraz prawo do demokratycznych wyborow wiadz
miejskich. w drugiej potowie XIX wieku idea samo-
rzadu terytorialnego stopniowo wprowadzana byta
do ustawodawstwa poszczeg6lnych panstw Europy.

W Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci poczatkowo
istniaty zr6znicowane rozwigzania dotyczace
samorzgdnosci na terenach ré6znych zaboréw.
Dopiero ustawa w 1933 roku o czgsciowej zmianie
ustroju samorzgdu terytorialnego ujednolicita ksztatt
samorzadu na terenie catego kraju. Dlatego nazy-
wana jest potocznie ustawg ,scaleniowg”. Samorzad
dziatat w gminach i powiatach. Wojew6dztwo miato
charakter rzagdowy. Wyjatek stanowito wojew6dztwo
Slgskie, dla ktérego szerokg autonomie uchwalono
juz w 1920 roku. Przyznanie autonomii miato zache-
ci¢ mieszkaricow do opowiedzenia sie w plebiscycie
po stronie Polski. Wojewddztwo dziatato faktycznie
od 1922 roku. Sejm Slgski wybierano w powszech-
nych wyborach, a budzet byt uchwalany na miejscu
a nie w Warszawie. Sala Sejmu Slaskiego w Ka-
towicach stata sie wzorcem dla budowanej w tym
samym czasie Sali Sejmu RP w Warszawie.

Po latach okupaciji i po okresie PRL-u samorzad
terytorialny zostat przywr6cony na poziomie gmin
dopiero w 1990 roku. w 1999 roku przywrécono
samorzad na poziomie powiatow; wtedy tez utworzo-
no samorzad wojewo6dztwa.

3. Mieszkaniec we wspolnocie

Mieszkaricy wybierajg wtadze samorzgdowe, kto6-

re realizujg zadania w ich imieniu. Wyboér wtadz nie

pozbawia cztonkéw wspélnoty prawa do aktywne-

go uczestnictwa w jej zyciu, w tym wptywania na po-

dejmowane przez wtadze i administracje w ich imie-

niu decyzje. w tym celu mieszkaricy mogg korzystac

z wielu praw:

+ do informacji publiczne;j,

+ do wyrazania opinii,

+ do uczestniczenia w obradach komisji i rady,

+ do zabierania gtosu w corocznej debacie o stanie
gminy/powiatu/wojewbdztwa,

+ do sktadania petycji,

+ do podejmowania inicjatywy uchwatodawczej,

+ do realizowania zadan, stuzgcych zaspokojeniu



potrzeb wspolnoty,

+ Do konsultowania waznych spraw. w kluczowych
kwestiach przeprowadzanie konsultacji jest obo-
wigzkowe. Dotyczy to tworzenia, tgczenia, dzie-
lenia i znoszenia gmin oraz ustalania ich granic;
tworzenia jednostki pomocniczej gminy.

Aktywnemu uczestnictwu mieszkancoéw w zyciu
wspolnoty stuzy wiele narzedzi. Ciggle tworzone sg
nowe, ktore nastepnie sie upowszechniajg.

Przyktadem takiego narzedzia jest budzet oby-
watelski, ktory powstat, jako innowacyjny sposéb
wigczania mieszkancéw w zycie wspolnoty i szybko
sie upowszechnit w coraz wiekszej liczbie samo-
rzadéw. Niedawne zmiany prawa samorzgdowego
wprowadzity obowigzek tworzenia budzetu obywatel-
skiego w miastach na prawach powiatu, powiatach

i wojewodztwach oraz ustawowo okreslity zasady,
jakie powinien spetniaé projekt budzetu obywa-
telskiego. Mieszkarncy wsi dysponujg funduszem
soteckim. Udziat mieszkaricéw w opracowywaniu
map potrzeb, diagnozowaniu probleméw, przygo-
towywaniu strategii, programéw i planéw dziatania
jest dobrg praktyka w wielu samorzgdach. Coraz
wiecej wtadz samorzgdowych uczy sie trudnej sztuki
zarzadzania partycypacyjnego (uczestniczgcego),
ktore zaktada aktywnos$¢ mieszkaricow na kazdym
etapie tworzenia koncepcji, przygotowywania

i podejmowania decyzji. To co$ znacznie wiecej niz
konsultacje spoteczne — chociaz i one sg nietatwg
sztukg, a zasady i tryb ich przeprowadzania w wielu
miejscach pozostawia wiele do zyczenia. Coraz
czesciej standardem staje sie przygotowywanie
diagnoz, a potem plandw dziatania, projektowanie
ustug z udziatem tych, ktérych diagnozy dotyczg,

a do ktorych programy i ustugi sg adresowane.

Gdynski standard ustug opiekuriczych swiad-
czonych w miejscu zamieszkania opracowany
ostat z udziatem wszystkich zainteresowanych,
tym os6b starszych i z niepetnosprawnosciami,
ktére pytano o zdanie w trakcie wizyt indywidual-
nych w ich domach. Prace, w tym wymiana opinii
i informacji, uzgodnienia dotyczace oczekiwan
i pozadanych cech ustug, ustalanie kryteriow jakosci

Gdanski program mieszkalnictwa spotecznego
dla oséb/rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym na lata 2016-2023 ma za zadanie
sparcie roznych grup mieszkaricow: oséb
starszych, z niepetnosprawno$ciami, wychowankow

domow dziecka, os6b chorujgcych psychicznie,
uzaleznionych, osob w kryzysie bezdomnosci,
imigrantéw. tgczy zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych z r6znorodnym, dostosowanym do
indywidualnych potrzeb, wsparciem terapeutycznym
i spotecznym. Jego celem jest usamodzielnienie

spieranych, poprzez zastosowanie ré6znorakich
orm pomocy. Program przygotowywany byt z udzia-|
em wszystkich zainteresowanych grup — w tym
organizacji pozarzgdowych na co dzien stuzgcym
pomocga potrzebujgcym i najlepiej znajgcym ich

Program w Gdarnsku realizowany jest rowniez

we wspobtpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Organizacje pozarzgdowe petnig wazng role we
wspolnocie samorzadowej. Pozwalajg petniej
korzysta¢ z praw indywidualnych, a takze wyko-
nywac wiele zadan na rzecz wspolnoty; zaréwno
w formie wolontariatu jak réwniez kontraktowanych
specjalistycznych ustug publicznych.

Liderzy lokalni ciggle poszukujg nowych sposobow
wigczania jak najwiekszej liczby mieszkaricow

do aktywnego zaspakajania potrzeb oséb, grup,
Srodowisk.

Przyktadem rozbudowanego systemu wtgczania
mieszkancow w dialog spoteczny jest Warszawa.
W ciggu ponad 20 lat stale rozszerzano wspbtprace
wtadz i administracji z organizacjami pozarzgdowy-
mi. Obecnie wspbdipraca ta ujeta jest na poziomie
miasta, dzielnic i poszczegoblnych obszardw zycia
w forme komisji dialogu. Szczegbtowe informacije
znalez¢ mozna w Informatorze o warszawskich
ciatach dialogu spotecznego.®

W Warszawie dziata 30 branzowych i 18 dzielnico-
ych Komisji Dialogu Spotecznego. Majg charakter
opiniodawczy, inicjatywny i doradczy. Kazda zain-
eresowana organizacja moze dotgczy¢ do komisji
lub zainicjowa¢ powstanie nowej. Zakres dziatania
Komisji jest bardzo szeroki i zalezy w duzym stopniu
od aktywnosci jej cztonkow. Jest to:
»  konsultowanie i wspéttworzenie dokumentéw

i projektéw aktéw prawnych wydawanych przez

opiniowanie projektow aktéw prawnych zwigza-
nych z zadaniami publicznymi oraz opiniowanie
projektow ogtoszen konkursowych,

delegowanie przedstawicieli organizacji pozarzg-|
dowych do udziatu w komisjach konkursowych
rozpatrujacych oferty o przyznanie dotacji oraz

3 http://warszawa.ngo.pl/scwo-publikacje



do zespotow do spraw oceny realizacji zadania

publicznego w ramach matego grantu,

wskazywanie przedstawicieli organizacji do
espotéw roboczych,

wspotpraca z komérkami organizacyjnymi

urzedéw w celu polepszenia i podwyzszenia

efektywnosci dziatan kierowanych do

animowanie i utrzymywanie w réznych formach
kontaktéw z mieszkarncami,
wystepowanie do wtadz z wnioskami w zakresie

ymiane informacji miedzy komisjami zapewnia
Forum Komisji Dialogu Spotecznego, w ktérym biorg
udziat przedstawiciele Komisji. Natomiast Stoteczne

Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych
bezptatnie wspiera organizacje dziatajgce na terenie

Strzyzowie w wojewddztwie podkarpackim.
tadze gminy — aby pomaoc organizacjom pozarzg-
dowym w zdobywaniu i realizacji projektéw — posta-
nowity przeznacza¢ w budzecie pienigdze na wktad
tasny do projektow organizacji, kiére samodzielnie
akimi finansami nie dysponujg. Urzednicy wspierajg
ez organizacje i grupy nieformalne w budowaniu
partnerstw, przygotowywaniu projektow i ich rozli-
czaniu. Pomagajac organizacjom i grupom niefor-
malnym wtadze i urzednicy utatwiajg mieszkaricom
samodzielng realizacje wielu pomystéw i planéw,
a jednoczesnie tgczg ludzi we wspolnym dziataniu.
o przyktad dziatania zasady pomocniczosci
praktyce.

Specyficzng forma uczestnictwa obywateli w zyciu
wspolnoty jest referendum lokalne. W referendum
lokalnym mieszkancy podejmujg decyzje bezpo-
Srednio. Referendum moze by¢ przeprowadzone

w kazdej waznej sprawie, ktora miesci sie w zakre-
sie zadan i kompetencji tej wspolnoty. Referendum
jest obowigzkowe w kwestii samoopodatkowania sie
mieszkancow.

W Polsce referendum przeprowadzano najczesciej
w sprawie odwotania wtadz gminy. Skojarzyto

sie wiec z instrumentem walki politycznej, a nie
merytorycznym rozstrzyganiem spraw waznych dla
wspolnoty. Upowszechnienie referendum wymaga
systematycznego budowania umiejetnosci jego
przygotowywania — okre$lania sprawy podlegajgcej
gtosowaniu, sformutowaniu pytania referendalnego,
dostarczenia lokalnej spotecznosci kompleksowych

i wyczerpujgcych informaciji, dotyczgcych rozstrzy-
ganej sprawy wraz z mozliwymi konsekwencjami
podjecia decyzji za i przeciw, przeprowadzania
debat w trakcie kampanii referendalne;.

Poszukiwanie sposobéw na wzmocnienie uczestnic-
twa obywateli w procesach demokratycznych dopro-
wadzito do opracowania réznych metod w procesie,
ktory nosi nazwe deliberacja. Powstato pojecie:
demokracja deliberatywna, ktora przeciwstawiana
jest demokraciji biurokratycznej. Najczesciej stoso-
wana technikg deliberacji sg panele obywatelskie.
Panele obywatelskie to publiczne moderowane
debaty, przeprowadzane w sposéb transparentny,

z udziatem losowo wybranych przedstawicieli
wspolnoty. Osoby debatujgce otrzymujg wiedze
zwigzang z materig przedmiotu, ktory roztrzasaja.
Debatujg, wymieniaja poglady za i przeciw. w wyniku
deliberacji osiggajg konsens w sprawie, ktéra jest
przedmiotem deliberaciji lub formutujg rekomendacje
poparte przez zdecydowana wiekszos¢ uczestniczek
i uczestnikobw panelu. Tak osiggnieta zgoda (lub
rekomendacje) moze by¢ wigzgca lub nie dla wiadz
lokalnych. Decyzja o tym, jaki jest jej charakter
zapada przed rozpoczegciem procesu deliberaciji.

Przyktady paneli obywatelskich, przeprowadzonych
w polskich samorzgdach to:

Gdansk — Jak przygotowa¢ miasto na wystgpienie
ulewnych opadéw deszczu. Panel zorganizowano
po ulewach, ktére w 2017 r. uczynity w miescie
iele szkod. w trakcie deliberacji wypracowano 18
rekomendacji, ktére prezydent Gdanska przyjat do

Lublin — Co zrobi¢, aby oddychaé czystym powie-
rzem? w czasie panelu przeprowadzonego w 2018 r.
ypracowano 250 rekomendacji, a 55 rekomendac;ji
uzyskato poparcie 80% debatujgcych. Prezydent
miasta opracowat i przedstawit sposoéb realizacji

ych rekomendacji.

Inna metoda deliberacji — sondaz deliberacyjny — nie
stuzy podejmowaniu decyzji ale pogtebionemu
badaniu opinii publiczne;.

Pierwszy sondaz deliberacyjny przeprowadzono
Poznaniu. Dotyczyt on kwestii zarzgdzania sta-
dionem miejskim, modernizowanym na Mistrzostwa
Europy w pitce noznej w 2012 roku. Kwestie, ktore
rozwazali mieszkaricy to: kto i w jaki spos6b powi-
nien zarzadzac¢ stadionem? w jaki sposéb powinno
by¢ finansowane utrzymanie stadionu i infrastruktu-




ry? Jak stadion powinien by¢ uzytkowany i w jakim
akresie powinien by¢ on dostepny dla mieszkaricow

4. Wyzwania

Samorzad terytorialny stwarza mozliwo$¢ wptywa-
nia mieszkancow na sprawy, ktére ich bezposrednio
dotyczg, stanowig o jakosci ich zycia. Do tego, aby
z tych mozliwosci skorzystac potrzebna jest wiedza,
umiejetnosci i gotowos$¢ do wspotpracy. Zarbwno
po stronie mieszkancoéw, jak i wybranych przez nich
przedstawicieli — wtadz samorzgdowych.
Przekazanie lokalnej spotecznosci odpowiedzial-
nosci za zaspakajanie potrzeb wspoélnoty pozwala
znalez¢ rozwigzania nietypowe, wynikajgce ze
znajomosci miejscowej specyfiki i dostosowanie
rozwigzan do lokalnych warunkéw. Pole do innowaciji
jest wprost nieograniczone, zwtaszcza na poziomie

gminy.

Krapkowicach osoby opuszczajgce szpital,
a wymagajace rehabilitacji otrzymujg jg w swoim
domu. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej obliczyt,
ze jest to bardziej efektywny sposob przywracania
sprawnosci i tanszy niz wszystkie koszty zwigzane
dtugotrwatym oczekiwaniem na rehabilitacje,
ktopotami z dojazdem i przedtuzajgcym sie okresem
powrotu do petnego zdrowia.

Czesto poczatkowo niewielkie dziatania prowa-
dzone konsekwentnie i rozwijane wraz z lepszym
poznaniem potrzeb, poszerzeniem umiejetnosci

i wigczeniem wiekszej liczby zainteresowanych

do wspotpracy, przeksztatcajg sie w cykliczne,
ztozone z wielu modutdw programy. Réznymi co do
miejsca i skali, ale pokazujgcymi to samo podejscie,
sg przyktady 12 tysiecznego Lubaczowa i Parku
Slaskiego potozonego na granicy Katowic i Chorzo-
wa zarzadzanego przez samorzad wojewodztwa.

Park Slqski dla senioréw to obecnie cykl czterech
projektow realizowanych z seniorami dla seniorow
i wszystkich uzytkownikéw Parku: Parkowa Akade-
mia Wolontariatu, Akademia Aktywnego Seniora,
cykliczne Kongresy ,,Obywatel Senior” i Sie¢ Gmin

Inicjatorami byta grupa seniorow, ktéra w 2011 r.
aproponowata organizacje zaje¢ dla senioréw

Parku Slgskim. Liderami zaje¢ mieli by¢ wtasnie
oni. Tak powstata Parkowa Akademia Wolontariatu.
Aktywnosé PAW przerosta wszelkie oczekiwania.
2012 roku odbywa sie pierwszy Kongres ,Oby-|
atel Senior” i powotana zostaje do zycia Fundacja
Park Slgski, ktora rozwija kolejne dziatania we
spotpracy z wolontariuszami seniorami dla oséb
starszych, a takze dla mtodych.

Lubaczéw potozony we wschodniej czesci woje-
0dztwa podkarpackiego jest miastem z sercem
otwartym dla senioréw. Wszystko zaczeto sie od
powotania Lubaczowskiej Rady Senioréw z inicja-
ywy wiadz miasta. Kolejne dziatania animowali
seniorzy i Mtodziezowa Rada Miasta. Obecnie
0 wzor spoéjnej, dtugofalowej i wieloaspektowej

Przyktad warszawski pokazuje, jak mozna tworzy¢
realne zachety do aktywnos$ci mtodych.

W Warszawie dziata Mtodziezowa Rada Miasta
i mtodziezowe rady dzielnic. Na projekty zgtaszane
przez mtodziezowe rady dzielnic miasto Warszawa

jest program ,Mtoda Warszawa. Miasto z klimatem
dla mtodych 2016-2020”. Cel programu to ,,podnie-
sienie jakosci zycia mtodziezy w miescie oraz rozwoj
partycypacji i aktywnosci mtodych warszawiakéw”.

Wigczenie mieszkancdw w proces zarzgdzania mia-
stem od samych mieszkancow wymaga aktywnosci
i umiejetnosci. Od wtadz samorzgdowych wymaga
réwniez wiedzy i opanowania narzedzi komunikacji,
konsultacji. Przede wszystkim wymaga jednak
postawy otwartosci na wspotprace i przekonania, ze
optaca sie takg wspotprace podejmowac. Nie jest to
wcale tatwe. Bo zarzgdzanie uczestniczgce wymaga
czasu - tu nie ma szybkich, gotowych, zamoéwionych
u ekspertdw rozwigzan, decyzji podejmowanych

w zaciszu gabinetow. Coraz czeSciej przebija sie
ws$réd wradz samorzadowych przekonanie, ze to sie
jednak optaca. Decyzje zapadajg co prawda wolniej,
sg wypracowywane w czasem trudnych dyskusjach,
wymagajg uwzglednienia ro6znych punktow widzenia,
réznych intereséw. Sg za to trwate, dobrze dosto-
sowane do potrzeb. i co bardzo wazne lepiej zrozu-
miate dla mieszkancéw — fatwiej je zatem wdrazac

z ich udziatem. Dzi$ efektywno$¢ w samorzadzie
terytorialnym to nie szybkie, jednostkowe decyzje.
Te trzeba podejmowac w sytuacjach kryzysowych.
Dobre zarzgdzanie jednostkg samorzadowg



przypomina raczej stanie za sterem wielkiego statku,
poruszajgcym sie ociezale, ze Swiadomoscig, ze
kazdy cztonek zatogi ma swojg wazng role do
odegrania w tym procesie.

5. Zagrozenia

Rownie liczne jak szanse sg zagrozenia, ktore towa-
rzyszg samorzgdowi terytorialnemu. Sg one zaréw-
no wewnetrzne jak i zewnetrzne.

Do wewnetrznych zaliczy¢ mozna:

« Brak wiedzy i umiejetnosci, koniecznych do efek-
tywnej wspotpracy. Braki te wystepujg zarbwno
wsrod sprawujgcych wiadze, jak i mieszkancéw
wspoinoty.

+ Tendencja do sprawowania wtadzy w sposéb
autorytarny. Wynika najczesciej z przekonania,
ze zdobycie mandatu oznacza jednoczesnie
prawo do samodzielnego podejmowania decyzji
przez okres kadenciji, bez liczenia sie ze zdaniem
tych, ktérzy mandatu radnego/wéjta/burmistrza/
prezydenta nie majg. Cechuje sie ograniczonym
lub pozorowanym korzystaniem z konsultacji spo-
tecznych, utrudnianiem dostepu do informaciji pu-
blicznej, podejmowaniem decyzji w sposob nie-
przejrzysty, nie tumaczeniem motywow decyzji
i dziatann. Wszystkie ciata opiniodawczo doradcze
powotywane na mocy ustaw (np.: mtodziezowe
rady gmin), r6zne dziatania wymuszane ustawa-
mi (gminny program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie), bedg miaty w takim samorzadzie
charakter fasadowy/blankietowy.

«  Biernos¢ cztonkéw wspolnoty. Brak aktywnosci
moze mie¢ wiele przyczyn — brak wiedzy, brak
czasu, przekonanie, ze ,moje zdanie nie ma zna-
czenia”, lek przed tym, aby wyrazeniem wiasne;
opinii nie narazi¢ si¢ wtadzy, przyzwyczajenie do
Lhiewtrgcania sie w nieswoje sprawy”. Niektore
z tych przyczyn mozna przezwyciezy¢ dostarcze-
niem wiedzy, otwartg postawg wtadz, zaprosze-
niem do wspotpracy.

*  Rozumienie przez wtadze samorzgdowe efek-
tywnego dziatania, jako takiego, ktore polega na
szybkim podejmowaniu decyzji. Wtedy decyzje
wypracowywane sg w waskiej grupie ekspertow,
podejmowane i realizowane mozliwie szybko.
Traci sie wtedy ekspertyze mieszkancow, ktora
jest nie do zastgpienia przez ekspertéw ze-

wnetrznych, np. co do zr6znicowanych potrzeb.
Takie decyzje obarczone sg wigkszym btedem
oraz wdrazane trudniej — bo bez pomocy, a cza-
sami nawet bez zrozumienia cztonkdéw wspdlnoty.
tatwiej wywotujg opdr spoteczny, konflikty — po-
niewaz sprzeczno$ci interes6w rzadko sg rozwig-
zywane na etapie przygotowywania i podejmowa-
nia decyzji.

+  Dominacja we wtadzach i/lub spotecznosci
konfliktéw o charakterze partyjnym nad sporami
merytorycznymi. Szkodliwa zwtaszcza w sytuaciji
kiedy wojt/burmistrz/prezydent nie ma wigkszosci
w radzie, a dziatalno$¢ wiekszosci radnych zdo-
minowana jest przez interesy partyjne. Zdarza sie
np., ze radni gtosujg za nieudzieleniem absoluto-
rium zarzadowi, cho¢ nie majg do tego podstaw
merytorycznych.

Najwiekszym zagrozeniem zewnetrznym jest ogra-
niczanie samodzielno$ci samorzgdow przez wiadze
centralne — rzad i parlament.

+  Pozbawianie samorzgdu kompetencji,

+  wkraczanie w samorzgdowe wtadztwo poprzez
przekazywanie administracji rzgdowej zadan,
ktére powinny by¢é wykonywane przez samorzad,
tworzenie w wojewo6dzkiej administracji rzado-
wej jednostek dublujgcych zadania samorzgdu
wojew0dztwa,

+ naktadanie zadan bez przekazania odpowiednich
srodkéw finansowych,

« uchwalanie ustaw, ktére pozbawiajg samorzady

dochodu (zmniejszanie podatkéw, ktore stanowig

zrodto dochodéw samorzadu bez odpowiednich
rekompensat),

zmienianie granic gmin bez uwzgledniania opinii

mieszkancow, z naruszeniem intereséw wspol-

noty,

proby podporzgdkowania samorzgdu nadzorowi

pod katem celowosci, a nie tylko prawa.

To tylko niektore z dziatan wszystkich rzgdow

i parlamentow funkcjonujgcych miedzy rokiem 1990
a 2018. Pokusa centralizacji jest bowiem zawsze
obecna. Tylko jej nasilenie bywa rézne. Polski sa-
morzgd ma silng pozycje ustrojowg. Ale nie zawsze
w przesztosci tak byto. i nie zawsze w przysztoSci
musi tak by¢. Najwiekszg gwarancjg samodzielnosci
samorzadu sg $wiadomi jego znaczenia i aktywni
obywatele.



6. Alternatywy

Alternatywg dla samorzadu terytorialnego jest
dziatanie administracji centralnej na kazdym szcze-
blu podziatu administracyjnego kraju. W przypadku
Polski bytoby to dziatanie administracji rzgdowej

na poziomie gmin, powiatow i wojewodztw. Taka
sytuacja istniata na poziomie powiatow i wojewodztw
do roku 1999. W takim ustroju wtadze centralne
mianujg swoich przedstawicieli w terenie i przez
nich sprawujg rzgdy. Wtadza terenowa jest zalezna
bezposrednio od swoich zwierzchnikdéw i wykonuje
ich polecenia. Budzet ustalany jest centralnie i jest
czescig budzetu centralnego. Mienie jest wtasnoscig
skarbu panstwa, a jednostki terenowe sg jedynie
jego dysponentami, ale nie majg prawa wtasnosci.

Bibliografia

Ustawa o samorzgdzie gminnym http:/
prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20180000994

Ustawa o samorzgdzie powiatowym http://
prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19980910578/U/D19980578L.pdf

Ustawa o samorzgdzie wojewddztwa http://
prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20180000913

Anna Czyzewska, Justyna Dubanik Informator
o warszawskich ciatach dialogu spotecznego
Federacja Mazowia, Warszawa 2017

prof. dr bab. Zygmunt Niweiadomski, Geneza i istota
samorzadu terytorialnego file:///C:/Users/Samsung/
Downloads/15-NIEWIADOMSKI_PL.pdf

Henryk Samsonowicz Zycie miasta $redniowieczne-
go, Wydawnictwo Poznariskie 2017

Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz, Bogumit
Szmulik, Encyklopedia samorzgdu terytorialnego,
Wolters Kluwer 2010

ABC samorzadu terytorialnego. Poradnik nie tylko
dla radnych. Pod redakcjg Barbary Imiotczyk http://
frdl.org.pl/pliki/frdl/document/publikacjeFRDL/Porad-
nik%20dla%20radnych_ABC_samorzadu.pdf



0 debatowaniu

Radostaw Czekan

1. Czym jest debata?

Debata to dyskusja o okreslonej formie na zadany
temat, w ktérej przedstawia sie stanowiska ,za”

i ,przeciw”. Takie rozumienie przyjmujemy na
potrzeby tej broszury, cho¢ w Polsce stowa ,debata”
uzywa sie do okreslenia réznych wydarzen.

Debata panelowa, to dyskusja oséb, ktére mogg sie
ze sobg zgadzacé i ktorej celem jest dogtebna analiza
problemu lub wypracowanie wsp6lnego stanowiska.
Debata publiczna to caty zespét zjawisk spotecz-
nych, w ktérych spotykajg sie rozne opinie. Czasami
~debatg” styszymy przy stole czy na korytarzu.

Debata ,za i przeciw” rowniez ma wiele odmian.
Moze by¢ prowadzona w formacie brytyjskim
parlamentarnym, w tzw. formacie Schools, w ktérym
odbywajg sie Ponadgimnazjalne Mistrzostwa
Swiata w Debatowaniu, w formacie Oxford Union
czy w stylu Karla Poppera. Kazdy format ma swoje
wady i zalety. Niektére z nich bardziej cenig logiczng
argumentacje, inne retoryczne popisy, ale wszystkie
majg zadanie sprawic, ze uczestnicy bedg ,patrzec
na Swiat troche szerzej”, jak $piewat szczecinski
raper tona.

Umiejetnos¢ dostrzegania racji po jednej i po
drugiej stronie pozwala na wzajemne zrozumienie,
ale rbwniez takie dobranie argumentaciji, ktora jest
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najbardziej przekonywajgca dla os6b o zupetnie
innym punkcie widzenia.

2. Skad sie wzieta debata? Geneza

Poczatkéw debat mozna szukaé w antycznej Greciji
i poczatkach demokraciji, cho¢ debaty podobne do
dzisiejszych zaczety pojawia¢ sie dopiero w XVIII
wieku w Wielkiej Brytanii, przede wszystkim na
uniwersytetach m.in.: na Cambridge, w St. Andrews
czy w Oxfordzie. To profesor tej ostatniej uczelni

— Zbigniew Petczynski jako jeden z pierwszych

w Polsce propagowat debatowanie. W latach '90
powstaty m.in.: kluby debat na Uniwersytecie
Warszawskim, a pdzniej w innych miastach.

W ostatnich kilku latach debaty mocno wyewolu-
owaty. Debatantki i debatantéw w naszym kraju
mozna liczy¢ juz w tysigcach, a co roku odbywa sie
kilkanascie turniejow krajowych i konkursy miedzy-
narodowe. w 2016 roku w Warszawie odbywaty sie
Uniwersyteckie Mistrzostwa Europy w Debatowaniu,
ktore sg najbardziej prestizowym, ale i najwigkszym
wydarzeniem debatanckim na Starym Kontynencie.
Z kolei w 2018 roku wytoniliSmy pierwszg repre-
zentacje Polski na Ponadgimnazjalne Mistrzostwa
Swiata Debat oraz coraz wiecej os6b dorostych



spoza szkoét i uniwersytetow podjeto sie debatowania
w ramach hobby.

Do najstynniejszych debat Swiata mozna zaliczy¢
pionierskie debaty miedzy Abrahamem Lincolnem

a Stephenem Douglasem, ktdrzy zmierzyli sie

w siedmiu dtugich pojedynkach w 1858 roku w walce
wyborach do amerykariskiego Senatu. Debaty
Lincolna i Douglasa cieszyty sie takg popularnoscia,
ze daty poczatek tradycji debat wyborczych.

Jednymi z najczes$ciej komentowanych debat

byt pojedynek Jamesa Baldwina z Williamem F.
Buckley’em z 1963 roku na Cambridge Union

w tezie ,Czy amerykanski sen odbywa sie kosztem
czarnoskoérych?” (oryg. ,Is the American Dream at
the expense of the American Negro?”). Pasjonujgca
argumentacja Baldwina w obronie Afroamerykanow
spotkata sie z owacjg na stojgco wszystkich zgroma-
dzonych i stata sie symbolem walki z dyskryminacjg
rasowa.

Z polskich debat warto wspomnie¢ debate Wate-
sa — Kwasniewski z 1995 roku, ktéra w zgodnej
opinii ekspertéw przewazyta szale wyborow
prezydenckich, a wtasciwie przewazyta napastliwa
odpowiedz Lecha Watesy na podanie reki przez
Aleksandra Kwasniewskiego, czyli stynne ,Panu, to
ja moge co najwyzej noge podac”. Watesa pdzniej
przyznat sie do btedu i przeprosit za niefortunng
wypowiedz, ale nie pomogto mu to odbudowac
swojej pozycji i wybory wygrat Kwasniewski.

3. Anatomia debaty

W zaleznosci od formatu debaty wygladajg réznie,
ale wszystkie dgza do zapewnienia idealnych
warunkéw wymiany opinii i argumentow.

Centralnym elementem debaty jest jasno okreslony
spor, czyli problem, ktéry ma mozliwe co najmniej
dwa rézne rozwigzania. Przyktadowo sporne jest,
czy gtosowanie w wyborach samorzgdowych
powinno by¢ obowigzkowe. Jedna strona moze
argumentowac, ze obowigzek podniesie frekwen-
cje wyboréw, a zatem i ich jako$¢. Przeciwna strona
bedzie proponowac pozostanie przy status quo,
poniewaz obowigzek znieksztatci wynik wyborow.

Zeby rozstrzygnaé spér musimy rozwazyé argumen-
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ty za i przeciw. Argument to twierdzenie i zesp6t
innych twierdzen je potwierdzajgcych. Argumentem
nie jest stwierdzenie ,Obowigzkowe gtosowanie
podniesie frekwencje”, bo bez uzasadnienia jest to
tylko tzw. ,wrzutka”. Do kazdego twierdzenia ko-
nieczne jest uzasadnienie: dlaczego to twierdzenie
jest prawdopodobne i dlaczego jest wazne w tym
sporze.

EZA: NALEZY WPROWADZIC OBO-
IAZEK GLOSOWANIA W WYBORACH
SAMORZADOWYCH.
ARGUMENT ZA: Obowigzkowe gtosowanie
podniesie frekwencije.
Dlaczego to prawdopodobne?
Kiedy brak udziatu w wyborach bedzie grozit karg
inansowa, tak jak to jest w innych krajach, obywa-
elom nie bedzie sie optacato zosta¢ w domach,
dlatego p6jda do urn. Ponadto wiekszo$¢é z nich
odda wazny gtos, poniewaz racjonalnie rzecz biorac,
jezeli juz sg przy karcie do gtosowania, to lepiej
mie¢ wptyw na to kto wygra wybory niz nie miec.
Co wiecej kara za absencje spowoduje, ze wiecej
0sOb dowie sie o wyborach, siegnie po programy
kandydatéw czy bedzie oglgda¢ debaty wyborcze.
Dlaczego wazne jest, zeby podnies¢ frekwencje?
Obecnie ponad potowa spoteczenstwa jest bierna
i politycy nie tylko nie biorg ich intereséw oraz
przekonan pod uwage, ale rowniez sami obywatele
nie czuja, ze mogg cos$ zmieni¢. To powoduje, ze
staja sie coraz bardziej obojetni na zte decyzje
regionie, niekompetencje czy inne szkodliwe
zjawiska. Aby skutecznie reagowac i ulepszac lokal-|
ng spotecznos¢ potrzebujemy zmotywowanych
i aktywnych obywateli. Obowigzek gtosowania
i wigksza frekwencja znacznie sie temu przystuzg.”

* Powyzsze argumenty nie stanowia idealnych argumentéw i wiele mozna
jeszcze do nich doda¢. Natomiast sg to dobre przyklady ilustrujace, jakie
minimalne uzasadnienie powinien mie¢ argument, zeby argumentem
mozna bylo go nazwac.

ARGUMENT PRZECIW: Obowigzkowe gtosowanie
ypaczy wynik wybord
Dlaczego to prawdopodobne?
Przymus wyborczy spowoduje, ze obywatele bedag
oddawali gtos na kogokolwiek, poniewaz nie inte-|
resuje ich polityka, a jedynie bedg chcieli unikngé
ewentualnej kary. Przyczynami niskiej frekwencji nie
jest lenistwo obywateli, ale brak ogdélnego zain-
eresowania politykg i poczucie braku mozliwosci
ywarcia wptywu na wtadze. Przypadkowe gtosy
spowodujg, ze mandat otrzymajg politycy, ktérzy




niekoniecznie beda najlepsi, ale np.: ci ktérzy sg
pierwsi na listach na pierwszej stronie.
Dlaczego wazne jest, zeby nie wypaczy¢ wyniku

Celem wyboréw jest wybranie reprezentantow
spotecznosci, ktérzy w najlepszym stopniu beda
przedstawiac interesy wszystkich mieszkancow,
a nie tylko tych gtosujgcych. Dlatego wypaczenie
yniku wyboréw moze zaszkodzi¢ kazdemu. Co
iecej politycy nie beda wiedzieli, ktre gtosy byty
przypadkowe, a ktore rzetelne i nie bedzie jasne,
jakie sg prawdziwe oczekiwania oraz przekonania

Kolejnym waznym elementem debaty sg jej
zasady formalne. Mowcy powinni szanowac siebie
nawzajem oraz powstrzymywacé sie od atakow
personalnych (tzw. ad personam czy ad hominem),
a zamiast tego skupi¢ sie na argumentowaniu

o sprawie (ad rem). Wazne jest przestrzeganie
przyznanego czasu, aby zapewni¢ kazdemu rowng
szanse wypowiedzi oraz pozostawienie swobody
moderaciji osobie prowadzacej dyskusje.

Debata w formacie Oxford Union to debata
publiczna z udziatem dwoch trzyosobowych druzyn.
Moéwcy méwia na zmiane po 5-8 minut, a w trakcie
ich mow przeciwnicy moga zaproponowac pytanie
lub uwage (poprzez wstanie z charakterystycznie
podniesiong rekg). Po drugich mowach rowniez
idzowie wskazani przez moderatora mogg zabrac
gtos za lub przeciw w formie maksymalnie dwuminu-
owych wypowiedzi. Po gtosach publicznosci naste-
pujg mowy koricowe, podsumowanie moderatora
i gtosowanie zgromadzonych.

Debata w formacie Schools réwniez sktada sie
dwéch druzyn po trzech méwcéw w kazdej strony
(,za" i ,przeciw”), ktérzy na przemian majg oSmiomi-
nutowe mowy (z wytgczeniem czwartych mow, ktore
majg cztery minuty i wygtaszane sg przez jednego
poprzednich méwcoéw w odwréconym porzadku).
Sedziowie debaty dokonujg holistycznej oceny
gtébwnym naciskiem na tres¢ argumentacji (analize
logiczng twierdzen, stopien udowodnienia istotnosci
i prawdopodobieristwa argumentow).
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4. Wyzwania, zagrozenia (dylematy)

Najwiekszym wyzwaniem debatowania jest
zapewnienie komfortowej i bezpiecznej przestrzeni
do swobodnego argumentowania niezaleznie od
posiadanych poglgdow. Obawa, ze argumenty
beda wysmiane, potraktowane z géry czy zignoro-
wane powoduje efekt autocenzury, w ktérej osoby
uczestniczgce ograniczajg sie tylko do argumentéw
akceptowanych przez grupe. W ten spos6b zamiast
poszerzenia perspektywy i wzbogacenia sie 0 howy
punkt widzenia zamykamy sig coraz bardziej w ban-
ce tych samych poglagdow, co wzmacnia radykali-
zacje spoteczng. Ponadto warto stosowaé zasade
losowania stron debaty. w ten sposéb debatantki

i debatanci wchodzg w buty ,innych” poznajgc rézne
sposoby patrzenia na $wiat.

Debata w bezpiecznej i swobodnej atmosferze
wcigz moze zniecheci¢ do zabierania gtosu, jezeli
jest nieuczciwie lub niewtasciwie oceniona. Bardzo
czesto zaproszeni goscie, dziennikarze, oficjele czy
naukowcy mogg udzieli¢ fantastycznego i meryto-
rycznego komentarza do debaty, ale z drugiej strony
moga nie zna¢ zasad oceny, co powoduje ze czesto
stosujg niespdjne, nieprzewidywalne i subiektywne
kryteria wyboru zwycigezcow.

Debaty jako jedne z najbardziej angazujgcych
narzedzi spotecznych niosg ze swojg sitg rowniez
sporg odpowiedzialnos¢. Dlatego zawsze warto
wigczy¢ do panelu sedziowskiego doswiadczonych
sedziow debat sportowych. Czasami warto sie
zastanowi¢, czy w ogoble sedziowanie debat jest
konieczne, poniewaz ciekawa dyskusja moze byc¢
warto$cig i przezyciem samym w sobie.

W trakcie debaty warto zwr6ci¢ uwage na naj-
czestsze btedy argumentacyjne, ktore, niewykryte,
skutecznie zatrujg merytoryczng dyskusje:

1. Sofizmat rozszerzenia lub ,,strach na wréble”
(ang. straw man) — przedstawienie znieksztat-
conej (,,gorszej”) wersji argumentu oponentéw
i nastepnie zbijanie go.

an: Aneta proponuje wsadzanie do wiezien za to,
ze kto$ nie interesuje sie polityka. To jest sprzeczne




podstawowymi wolnos$ciami obywatelskimi.
Komentarz: Jan przedstawit argument Anety tak

mowy), a nastepnie zbijat to wskazujgc, jak uderza
o w fundamentalne wolnosci. Ale skoro nie o tym
mowita Aneta, to jest to tzw. strach na wroble.

2. Pomylenie korelacji z przyczynowoscia

Aneta: w Belgii, w ktérej obowigzuje przymus
yborczy przez 541 dni nie dato sie utworzy¢
stabilnego rzgdu. Chyba nie chcielibysmy takiego
L.bezkrélewia” w Polsce!
an: To pomylenie korelacji z przyczynowoscig.
Przymus wyborczy istnieje w Belgii od 1893 roku,
a kryzys rzgdowy wystgpit w 2010 roku. Nie ma
powodow by sgdzi¢, ze jedno spowodowato drugie.

3. Argument z niepewnego zrodta

Aneta: Nie mamy teraz mozliwosci zweryfikowania
iarygodnosci profesora. Czy jest on ekspertem
dziedzinie politologii lub socjologii? Czy przepro-

inne wiarygodne zrodta kwestionujgce ten poglad..”?,

Komentarz: Argument ze zrodta lub autorytetu jest
przekonywajacy tylko do tego stopnia, do ktérego
zrodto rzeczywiscie jest wiarygodne i stuchajgcy
moze je zweryfikowaé. Jest to szczegdlnie istotna
sprawa w dobie rosnacej ilosci tzw. fake news, czyli
informaciji pisanych i publikowanych w celu wprowa-
dzenia w btad, albo w celu uzyskania finansowych

5. Alternatywy

Debaty nie sg jedyng formg dialogu publicznego.
Czesto ich role spetnig zwykte, niesformalizowane
dyskusje czy np.: konsultacje spoteczne.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

1. w wypadkach przewidzianych ustawg oraz

jakby proponowata najsurowsze kary (nie byto o tym

adzit odpowiednie badania w tym zakresie? Czy sa
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innych sprawach waznych dla gminy moga by¢é
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
z mieszkaricami gminy.

Konsultacje polegajg na zebraniu opinii miesz-
karicow na temat jakiego$ przedsiewzigcia, zeby
nastepnie uwzglednic¢ je w ostatecznie podejmo-
wanej decyzji. Konsultacje spoteczne w Warszawie
odbywaty sie w najrézniejszych sprawach m.in.:
budowy szybkiej linii tramwajowej Wola - Wilanow,
handlowych ulic Pragi P6tnoc, czy tego, jak zmienic
Plac Defilad.

W ramach konsultacji spotecznych nie zderza sie
argumentéw wtadzy z poglgdami mieszkancoéw,
a jedynie organizuje spotkania, wywiady, ankiety
z mieszkancami, po to zeby pdzniejsze postano-
wienia najlepiej realizowaty rzeczywiste potrzeby
lokalnej spotecznosci.

Inng alternatywag dla debat jest uczestnictwo we
wszelkich ciatach doradczych, w ktorych dyskusja
rzadzi sie swoimi zasadami nie zawsze spéjnymi

z regutami debat. Do takich ciat nalezg m.in.: Rada
Mitodziezowa m.st. Warszawy, Warszawska Rada
Senioréw czy ich dzielnicowe odpowiedniki.

Niezaleznie od wybranej formuty aktywnosci umie-
jetnosci merytorycznej argumentacji i debatowania
na pewno sie przydadza!
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Wygrywanie debat, Stephen L. Johnson, ttum. Fun-
dacja Polska Debatuje

Nagranie debaty Baldwin — Buckley w je-
zyku angielskim: https://www.youtube.com/
watch?v=0FeoS41xe7w






